URBAN DIMENSION OF ENLARGEMENT

Jednání s panem poslancem EP Richardem FALBREM

Praha, MMR ČR – 19.5.2005

Praktické zkušenosti a náměty města Brna k tomuto jednání 

1. ŠIRŠÍ VZTAHY MĚSTA

Charakteristickým procesem postrevolučního období po roce 1989 je suburbanizace ve všech jejích formách – rezidenční, výrobní i služeb. Utlumování funkce bydlení v centrálních částech města versus rezidenční suburbanizace, zastarávání a fyzická degradace vnitřních průmyslových oblastí oproti novým výrobním areálům, velikostní a sortimentní změny maloobchodu v centru v protikladu k dynamickému rozvoji okrajových nákupních center mění charakter města z kompaktního na polycentrické a v jednotlivých částech z polyfunkčního na monofunkční. 

Důsledkem popsaných trendů je přesun řady městských funkcí za administrativní hranici města. Dochází tak k nesouladu administrativního a funkčního vymezení města a s tím související nemožnosti ovlivňovat územní rozvoj města bezprostředně za jeho správními hranicemi! Většina nejintenzivnějších ekonomických a společenských vazeb a interakcí se odehrává na regionální úrovni v prostoru městské aglomerace zahrnující území jádrového města a jeho zázemí. Společné zájmy regionu a města přecházející přes hranici jeho administrativního území se projevují zejména v dopravní infrastruktuře.

2. Dosavadní stav a vývoj území z hlediska implementace ÚP 

Územní plán města Brna pořízený v letech 1990-1994 patří mezi klíčové dokumenty rozvojové politiky města Brna. ÚPmB byl pořízen jako nástroj regulace prostorového rozvoje města, ale v době, která byla charakteristická převratnými společenskými změnami, bez provedení průzkumů a rozborů a bez propracované metodiky. Přesto se stal významným nástrojem řízení prostorového rozvoje. Praxe však ukazuje, že východiska, která platila v době pořizování ÚPmB, se vzhledem rychlému společenského a ekonomickému vývoji změnila. 

2.1. Demografický vývoj, zaměstnanost

Územní plán města Brna předpokládal nárůst počtu obyvatel města, pro rok 2000 na 403 - 407 tis. obyvatel, následně pak pro rok 2010 až na 420 - 430 tis. obyvatel.

Ve skutečnosti však došlo k plynulému poklesu celkového počtu obyvatel města. Stav obyvatel ve městě Brně dosáhl k 1. 4. 2002 stavu 372 282 obyvatel. Pokles  obyvatelstva je způsoben jednak nepříznivým demografickým vývojem, jednak vlivem suburbanizace – přesun obyvatel mimo administrativní hranice. Z hlediska zaměstnanosti došlo k výraznému poklesu počtu zaměstnanců v průmyslu a naopak nárůstu počtu zaměstnanců ve službách. 

2.2.  Výroba
· Ve výstavbě nových výrobních areálů převažuje výstavba tzv. »na zelené louce« 

· Ubylo ploch výroby v tradičních průmyslových lokalitách. Části velkých výrobních podniků jsou opuštěné nebo jsou využívány pro sklady a administrativu.

Řada areálů především uvnitř urbanizovaného území ztratila svoji funkci. Takto definované areály - brownfields - jsou v Brně situovány především v hustě zastavěných částech města v blízkosti centra. 

· V oblasti vlivů výroby na životní prostředí se zlepšil celkový stav zátěží, především důsledku ukončení výrobních programů v řadě podniků a zpřísněním legislativy. 

Nepodařilo se lokalizovat pracovní příležitosti ve výrobě do těch částí města, kde převládá bydlení. V těchto lokalitách se často zastavují plochy určené pro pracovní příležitosti jinými funkcemi. 

· Nedostatečně řešena problematika logistických center, která se tak umisťují za administrativní hranice města mimo možnost regulace.

2.3. Bydlení

· Plochy bydlení postupnými funkčními změnami ploch ÚPmB narostly o cca 100 ha oproti navrhovanému stavu, a to zejména na úkor ploch smíšených a zeleně

· Objem nové komunální výstavby nenaplnil očekávání a potřeby obyvatel města 

· Územní potenciál ploch bydlení je v současnosti využit pouze z cca 30 % (nedochází k naplňování ploch pro bydlení)

· Vzhledem k zvýšenému počtu obyvatelstva v postproduktivním věku nejsou uspokojovány nároky na specifické formy bydlení.

· Suburbanizace prohloubila nerovnoměrný vývoj funkce bydlení a existující disproporce ve vztahu bydliště -pracoviště. 

2.4. Občanské vybavení – specifické funkce

· Došlo k neuváženému zastavování rezerv pro občanské vybavení zařízeními pro jiné funkce, zejména bydlení (formou změn ÚPmB nebo jeho nerespektováním). Nevhodně nastavený regulativ některých funkcí neumožnil dosáhnout potřebné smíšenosti funkcí. 

Lokalizace maloobchodní sítě, zejména výstavba velkých obchodních center a neustálý tlak na výstavbu dalších daleko převýšila nabídku. Vývoj obchodní sítě se projevil ve změně urbanistické struktury města. Došlo k umrtvování maloobchodu v městském jádru i v centrech městských částí. Velká obchodní centra svou lokalizací podél severojižní osy města způsobila dopravní problémy s velkými nároky na investice do dopravní infrastruktury. Přitom nedošlo k naplnění lokalit připravovaných na východě a západě města a tak k dosažení prostorové rovnováhy.

· Demografický útlum a změna životního stylu vedla k poklesu potřeby kapacity předškolních a školních zařízení. Na druhé straně neřízená suburbanizace vyvolává jejich potřebu v příměstských satelitech. 

2.5. Sport a volný čas

Vývoj od roku 1994 prokázal, že potřeba ploch pro sport a rekreaci byla v územním plánu značně podhodnocena, a tak se projevil výrazný nedostatek plochy vymezených územním plánem pro tuto funkci. Chybí plochy jak pro sport vrcholový, tak se s postupnou změnou životního stylu zvýšila potřeba aktivního trávení volného času a související poptávka po zařízeních pro sport a intenzivní pohybové vyžití, a to i na komerční bázi.

2.6. Přírodní prostředí, zeleň, rekreace

· Nebyly realizovány žádné prvky ÚSES. 

· součástí zlepšení ekologické stability území byl i záměr znovuvytvoření přírodě blízkých vodních toků včetně doprovodné vegetace. v době platnosti územního plánu nebyla provedena revitalizace žádného vodního toku.

· V jižní části města v nivě soutoku Svratky a Svitavy došlo k ohrožení zeleného klínu výstavbou velkých nákupních center (částečně mimo administrativní území města). 

· Rozvojem rezidenční suburbanizace v atraktivní severní části města na plochách schválených nad rámec územního plánu města došlo k výraznému úbytku volných ploch mezi zástavbou a lesními porosty, a tím k narušení harmonické příměstské krajiny. 

· Došlo k ubývání návrhových ploch vymezených pro zeleň ve prospěch stavebních ploch zejména bydlení prostřednictvím pořizování změn ÚPmB.

2.7. Doprava

Hodnoty 400 vozidel na 1000 obyvatel, která byla prognózována pro návrhový horizont 2010, byla ve skutečnosti dosažena již v roce 1999, tedy za pouhých 5 let platnosti ÚPmB. Dělba přepravní práce prodělávala v uplynulém desetiletí z hlediska zásad preference hromadné dopravy nepříznivý vývoj. Nebylo možné udržet dělbu přepravní práce ve vnitroměstských vztazích mezi MHD a IAD na poměru 80 : 20 z roku 1990, ale blíží se dnes poměru 60 : 40. 

Důvody nárůstu dopravního zatížení města: 

Rostoucí role města Brna jako centra regionu (metropolitní vliv města).

· Pokles pracovních příležitostí v regionu vyvolávající dojížďku za prací.

· Pokles využívání prostředků hromadné dopravy.

· Suburbanizační tendence.

2.8. Technická infrastruktura

Od roku 1994 došlo k pozoruhodnému poklesu spotřeby pitné vody (40 %), tepla dodávaného z CZT (35%) a plynu pro vytápění. Zde se projevil účinek ekonomických nástrojů trhu a tlaku na úspory. Naopak došlo k trojnásobnému nárůstu spotřeby elektrické energie, což souvisí se změnou způsobu života, vyšší vybaveností domácností a novými technologiemi. 

2.9. Vodní toky

V oblasti ochranných režimů a  limitů rozvoje je rozhodující zapracovat strategii protipovodňových opatření.  Stanovení záplavových území může zásadním způsobem ovlivnit pohled na využívání některých rozvojových ploch a na způsob revitalizace vodních toků v návaznosti na protipovodňová opatření. 

2.10. Strategie pro Brno

Při zpracování ÚPmB 1994 byl postrádán dokument stanovující dlouhodobé rozvojové cíle města. Při absenci tohoto strategického materiálu bylo obtížné s větší mírou přesnosti reagovat na prostorové požadavky města a jednotlivé funkce. 

V roce 2001 byl schválen dokument Strategie pro Brno, který je výsledkem otevřeného procesu založeném na dialogu mezi širokým spektrem subjektů, skupin i jednotlivců (politici, úředníci, podnikatelé a odborná i laická veřejnost) a po aktualizaci bude i nadále základním koncepčním dokumentem. 

3. Souhrnná specifikace problémů 

Způsob života:

· růst mobility obyvatelstva a rozvoj telekomunikačních technologií (dekoncentrace určitých aktivit ve městě);

· dualizace sociální struktury obyvatelstva, změny vzorců spotřeby (konzumní preference, individualizace);

· vzestup významu volného času a rekreace, individualizace volnočasových preferencí;

· flexibilizace práce;

· zvýšení vnímavosti k environmentálním otázkám a kvalitě života.

Ekonomika:

· do počátku 90. let byla klíčovým prvkem v hospodářství města Brna průmyslová výroba – poválečná industrializace byla vázána na tradiční vnitroměstské průmyslové lokality, průvodním jevem bylo zaostávání terciárního sektoru;

· v 90. letech byla v Brně zahájena deindustrializace, tzn. pokles významu průmyslu a současný vzestup sektoru služeb (na konci roku 2000 váže v Brně nevýrobní sektor již cca 70 % pracovní síly), tato tzv. terciarizace ekonomiky je spojena se vznikem nových prostorových vzorců - zvyšuje se poptávka po dopravně dostupných lokalitách v rámci města a především v rámci příměstského prostoru;

· postupný vzestup počtu nezaměstnaných;

· přímé zahraniční investice (FDI) – současná atraktivita města Brna je dána kombinací metropolitních a provinčních charakteristik (kvalifikovaná pracovní síla, dobrá úroveň telekomunikací, univerzitní zázemí × nižší cena kvalifikované práce a služeb apod.);

· v mezinárodní dělbě práce bude město Brno pravděpodobně hrát roli střediska s relativně vyšším podílem průmyslu s vyšší přidanou hodnotou, popř. navázaným komplexem služeb vědy a výzkumu, technických služeb pro podniky či služeb nevyžadujících prostředí velké aglomerované ekonomiky (rutinní služby, backoffices).

Veřejná správa:

· kladné i záporné efekty poměrně vysoké decentralizace výkonu státní správy i samosprávy na území města;

· politika hospodářského rozvoje města - orientace na infrastrukturní rozvoj (rozvoj průmyslových a technologických zón) versus organizační rozvoj (ekonomický marketing města, úroveň institucionálního prostředí);

· zaměření investičního plánu Brna se zaměřuje hlavně na městské komunikace, veřejnou dopravu, úpravu vody a hospodářský rozvoj.

· nesoulad administrativního a funkčního vymezení města

Důsledkem zmíněných dekoncentračních trendů je expanze řady městských funkcí za administrativní hranice města. Prostorový vývoj není dostatečně následován vývojem nástrojů územního a ekonomického plánování, které by efektivně řešily problémy vznikající na úrovni metropolitního regionu (problémem je i samotné exaktní vymezení takového městského regionu).

Zvýšení environmentálního zatížení:

Rostoucí mobilita obyvatelstva v méně koncentrovaných přepravních proudech (růst podílu individuální automobilové dopravy) je zároveň zdrojem ekologického zatížení - kromě znečišťování životního prostředí patří k jejím důsledkům také kongesce v centrální části města a další sociální implikace (nehodovost apod.). Rozrůstání města do jeho zázemí zároveň narušuje tradičně vnímanou hranici mezi městskou a venkovskou krajinou.

Změny prostorových nároků jednotlivých funkcí:

Jde o trendy vzniklé jak posuny v sektorové struktuře místní ekonomiky, tak změnami technologických a lokalizačních standardů ve výrobě a službách (viz deindustrializace a tercializace ekonomiky města).

Markantním trendem je zejména snižující se prostorová náročnost zpracovatelského průmyslu (důsledek intenzifikace výroby a externího zadávání řady činností) a vzrůstající význam logistických/distribučních aktivit. 

Pravděpodobným je i masivnější vývoj tzv. „backoffices“, tj. rutinních administrativních činností vyžadujících kvalitní telekomunikační infrastrukturu, nikoli však centrální polohu v rámci města.

4.  HLEDÁNÍ VÝCHODISEK

· Hledat cesty k zastavení nepříznivého demografického vývoje měst, vytvořit podmínky pro nové impulsy rozvoje měst.

· Omezit a regulovat proces suburbanizace na území města a v jejich zázemí. Ovlivňovat v tomto smyslu rozvojové dokumenty.

· Prosazovat koncepci kompaktního města – omezit či zrušit návrhové plochy bydlení na volných plochách mimo kompaktní zástavbu a nabídnout kvalitní plochy bydlení v dnešních plochách pro individuální rekreaci nebo zemědělských plochách uvnitř měst.

· Soustředit se na využití tzv. brownfields pro rekonverzi nebo přestavbu pro bydlení, zejména v centrální části měst.

· Revitalizovat stabilizované plochy pro bydlení.

· Vytvořit podmínky pro pokračování humanizace sídlišť s cílem využít jejich potenciál pro kvalitní bydlení a zabránit jejich devastaci. 

Stagnace městského centra je způsobena více faktory:

· konkurencí velkoplošných nákupních center,

· vylidňováním a chudnutím center,

· následnou secondhandizací,

· nedostatkem parkovacích míst v centru,

· nízkou úrovní veřejných prostorů ve městě,

· nevyužíváním potenciálu centra nabídkou maloobchodu – otvírací doba, sortiment, ceny.
Je nutné zajistit dobrou koordinaci rozvojových dokumentů a to jak na úrovni státní správy, tak samosprávy. V oblasti vlastního výkonu státní správy na území města působí negativně decentralizace státní správy, zejména velký počet stavebních úřadů. 

Je nutné řešit rozpor mezi administrativními hranicemi města a jeho funkčním zázemím a spádovým územím – strategický přístup k rozvoji měst!

Datum: V Brně dne 16.5.2005

Zpracovala: Dr. Ing. Marie Zezůlková – KPMB/KSM

Podklad: Průzkumy a rozbory / 2004 - Arch.Design, s.r.o., Brno
1
1

