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Dne 25. bezna 1957 podepsalo v Rimé Sest zemi (Belgie, Francie, ltalie,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko) Smlouvu o zalozeni Evropského
hospoda ského spole enstvi (EHS)

Pred nékolika lety se nejvyssi predstavitelé patnacti ¢lenskych statt Evropské
unie v belgickém Laekenu rozhodli, ze svolaji ,Evropsky konvent®, ktery vytvori
prostor pro setkani vSech hlavnich G€astnikl diskuse o budoucnosti Evropy.
Konvent byl povéren vypracovanim dokumentu, z néhoz by mohla vychazet
jednani mezivladni konference svolané za Uc¢elem provedeni zmén v existujicich
evropskych smlouvach (Eprohlaseni z Laekenue ze dne 15. prosince 2001).
Zménu evropskych smluv nikdy predtim nepfipravovalo tak Siroké a oteviené
shromazdéni jako Evropsky konvent.

Evropsky konvent zahgjil svou ¢innost dne 28. Unora 2002 za predsednictvi
Valéryho Giscarda d’Estainga. Skladal se ze 105 ¢lend (a 102 nahradnikd):
predsedy, dvou mistopfedsed(, dvou zastupcl Evropské komise, 15 zastupcl
vlad clenskych statl, 13 zastupcl viad kandidatskych zemi, 30 zastupct
narodnich parlamentd ¢lenskych statll, 26 zastupcl narodnich parlamentd
kandidatskych zemi a 16 zastupcl Evropského parlamentu. Znamena to, Ze
72 ¢lenl Evropského konventu, tedy velka vétsina, bylo zaroven poslanci
jednotlivych statd nebo evropskymi poslanci zvolenymi v pfimych volbach.

Jednani Konventu se Ucastnilo rovnéz 13 pozorovateld, zastupujicich Vybor
regionl, Hospodarsky a socialni vybor, evropské socialni partnery a
Evropského ombudsmana. VSechna zasedani Evropského konventu byla
vefejna a v8echny Uredni dokumenty byly zvefejnény, jmenovité na internetu.
Bylo zfizeno velké mnozstvi pracovnich skupin a Evropsky konvent vedl
rozsahla jednani s organizacemi, které reprezentuji obCanskou spole¢nost
(odbory, zaméstnavateli, nevladnimi organizacemi, akademickou obci atd.).

Po 16 meésicich prace dospél Evropsky konvent ke konsensu o navrhu
Evropské Ustavy (13. ervna a 10. ervence 2003)

Tento navrh byl predlozen mezivladni konferenci slozené ze zastupcl
soucasnych a budoucich ¢lenskych statd.
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Co je to ustava?

Ustava je text, ktery obsahuje zakladni pravni ustanoveni jednoho statu nebo
skupiny statd. Tato ustanoveni odpovidaji na fadu otazek. Vysveétluji naptiklad,
jak jednotlivé instituce pracuiji, jakym zplsobem jsou rozdéleny pravomoci,
jakymi prostredky je mozné uskuteCriovat politické cile, jaké hodnoty stat
vyznava nebo jaka zakladni prava zarucuje svym obcantim.

Evropskd Ustava byla vypracovdna a pijata transparentnim a
demokratickym postupem Evropskym konventem slozenym ze 105 len
(mezi nimiz bylo 72 poslanc zvolenych ve veeobecnych p imych
volbach). Ustava musi byt dale ratifikovana ve veech 25 lenskych statech
Unie a to bu v referendu nebo narodnimi parlamenty (v nichz také
zasedaji poslanci zvoleni v p imych volbach).

Pro¢ mame mit Evropskou ustavu?

Evropska Ustava je dllezitym krokem pfi ,,budovani® Evropy. Byla vypracovana
proto, aby pfinesla odpoveéd’ na otazky, které bude fesit Evropa v budoucnosti:
Evropa s 25 Clenskymi staty a 450 miliony obyvateli; Evropa demokraticka,
transparentni a vykonna, ktera slouzi svym obc¢antm.

Evropska Ustava nahrazuje hlavni existujici smlouvy jedinym textem.

Pro¢ potrebujeme Evropskou ustavu,
kdyz muj stat uz jednu Gstavu ma?

Evropska Ustava nenahrazuje Ustavy, které ma vétSina evropskych zemi, ale
existuje vedle nich. Ma své vlastni opodstatnéni a svou vlastni autonomii.
Evropska Ustava vymezuje oblasti plsobnosti Evropské unie a jeji vlastni
systém instituci (slozeny z Evropské komise, Evropského parlamentu, Rady
ministrl, Evropské rady, Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi atd.).
Kromé toho Evropska Ustava plati pro celé uzemi Evropské unie.
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Co ustava obsahuje?

Evropska ustava je rozdélena na Ctyfi ¢asti. Prvni ¢ast definuje Evrops-
kou unii, jeji hodnoty, cile, plisobnost, rozhodovaci postupy a instituce.

Druhé ¢ast obsahuje ,,Chartu zakladnich prav*. Treti ¢ast se tyka politik a

plisobeni Evropské unie. Ctvrta &ast obsahuje zavéredna ustanoveni,

mezi néz patfi postupy pro pfijimani a zménu Ustavy.

Od nyn jeka jakékoli zem , ktera si to p eje,

m Ze vystoupit z Evropskeé unie.

Co mi ustava prinese?
»  Zaruku dodrZovani uréitych hodnot a zachovani urgitého .y
spole¢enského modelu

Uctu ke svobodé&, demokracii, rovnosti, pravnimu statu, lidské dlstojnosti a
lidskym pravam.

Spole¢nost nepfipoustéjici diskriminaci zalozenou na pluralismu,
toleranci, spravedinosti a solidarité a nepfipoustéjici diskriminaci. F
> Zakladni svobody

Volny pohyb osob, zboZzi, sluzeb a kapitalu.
Nepripustnost diskriminace z ddivodu statni pfislusnosti.

K Evropské unii mohou pfistoupit pouze takové staty, které dodrzuji tyto

hodnoty. Pokud néktery ¢lensky stat tyto hodnoty nedodrzuje, je mozné vuci
nému pfijmout razna opatreni.
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Evropské obcanstvi

»,Obcanstvi Unie ma kazda osoba, ktera ma statni prislusnost nékterého
¢lenského statu.”

Toto obcanstvi se pripojuje k narodnimu obcanstvi a poskytuje dalsi prava:
pravo volné se pohybovat a pobyvat na celém Gzemi Unie, pravo volit a byt
volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach, konzularni
a diplomatickou ochranu ve tretich zemich, pravo podavat petice Evropskému
parlamentu, pravo obratit se na Evropského ombudsmana, evropské instituce
a poradni organy ve svém jazyce a ve stejném jazyce obdrzet odpovéd.

Charta zakladnich prav

t lidské distojnosti, pravo na zivot, zadkaz muceni, zakaz
zujiciho zachazeni nebo trestd, pravo na svobodu
cta k soukromému a rodinnému Zzivotu, svoboda
, svedomi a nabozenského vyznani, svoboda projevu a informaci,
pravo na vzdélani, svoboda podnikani, pravo na vlastnictvi, rovnost pred
zakonem, Ucta ke kulturni, naboZenské a jazykové rozmanitosti, rovnost
muzU a zen, zaclefiovani zdravotné postizenych osob, pravo na G¢innou
pravni ochranu a spravedlivy proces, presumpce neviny a pravo na
obhajobu atd.

Charta je nedilnou soucasti Ustavy. Evropské instituce a ¢lenské staty se ji fidi
pii uplatiiovani prava Evropské unie. Obsahuje nejen ob¢anska a politicka
prava zapsana v Evropské umluvé o lidskych pravech z roku 1950, ale tyka se
také dalSich oblasti: socialnich prav pracovniki, ochrany zivotniho prostfedi,
prava na dobrou spravu verejnych véci atd.
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stat pfedmétem teroristického Utoku, pfirodni nebo
5 pohromy, Unie a jeji ¢lenské staty jednaji spole

etné pouZiti vojenskych prostiedkd - ab
4 p°"‘°u

ZlepSeni demokratického zivota Unie

Evropské instituce maji nové povinnosti v oblasti informovanosti,
transparentnosti a pfistupu k dokumentdm. Je zavedeno pravo
obcanské iniciativy (nejméné jeden milion ob¢anl Unie pochazejici z
uréitého poctu ¢lenskych statl maze Komisi vyzvat, aby predlozila navrh
podle jejich prani).

> Spoleéné cile
Mir a dobré Zivotni podminky; svoboda; bezpecnost a spravedinost;
trvale udrzitelny rozvoj; védecky pokrok; hospodarska, socialni a izemni

soudrznost; solidarita mezi ¢lenskymi staty; zachovani a rozvoj
evropského kulturniho dédictvi.
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Evropské instituce

Kdo co déla?

Hlavy stat
nebo viad

EVROPSKA RADA
PREDSEDA

Ministfi
Clenskych statd

MINISTR Impulzy,
i < smry,
ZAHRANIGNICH VECI il RADA AN

PREDSEDA

EVROPSKA KOMISE Spole ny
PREDSEDA legislativni postup

EVROPSKY

Pravo podavat navrhy PARLAMENT
PREDSEDA

Kontrola

SOuDNi DVUR

+ + +

Kontrola Konzultace Konzultace

) h \/YBOR HoOSPODARSKY
REGIONU A SOCIALNI

VYBOR



A v jakych oblastech?

Ustava objasfiuje pravomoci, a zarazuje je do kategorii. Uvadi, v jakych
oblastech muize Evropska unie jednat sama (oblast vylu né p sobnosti ),
v jakych oblastech mize jednat spolecné s Clenskymi staty (oblast sdilené
p sobnosti ) a v jakych oblastech mlze jen napomahat (podp rné, koordi-
na ni a dopl kové innosti ).

Oblast vylu né p sobnosti
Pravidla hospodarské soutéze
Celni unie
olecna obchodni politika
isejici s e
C

nie ma rovnéz pra
a jejich politiky zal
spoleénou zahrani¢
postupné vytvareni st

ekonomické politik
tak jako defino
i politiku. Novée mi
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MUze si Unie délat, co chce?

Zasada sv eni p sobnosti

4 pouze Vv mezich u ji Clenské staty sveérily

nosti, Unie vyviji ¢innost
ou uspokojivé dosahnout
ebo mistni urovni, a kdy
e ¢innosti lépe dosahnout

¢innost nepresahuje to,

, k némuz Ize podat

ava posiluje uplatn ni dvou posledn jmenovan d: kazdy narodni

lament mé& do budoucna pravomoc zkoumat, z:

y Komise dodrzuji

du subsidiarity mZe Komisi dokonce p ijmo zkoumani jejiho
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Zjednodueeni

Je tedy dulezZité védét, kdo co déla a v kterych oblastech, dale v$ak existuji
dal$i vyznamné otazky, na které je tfeba odpovédet, napriklad jak Unie jedna

a jaké nastroje pouziva. V existujicich evropskych smlouvach bylo vymezeno
36 rlznych typd jednanil Ustava snizuje po et nastroj, které m Ze

Evropska unie pouzivat, na eest.

EVROPSKY ZAKON

EVROPSKY RAMCOVY ZAKON

EVROPSKE NARIZENi

EVROPSKE ROZHODNUTi

DoOPORUCENI

STANOVISKO

NOVINKA!

(transparentnost postup ).
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Do budoucna uz nebudou ve ejna jen zasedani

LEGISLATIVNI AKTY

NELEGISLATIVNi AKTY

HLEDISKA

Navrhy Komise prijimaji
Evropsky parlament
a Rada ministrd

Komise nebo Rada
ministrd (nafizeni prenesené
pasobnosti nebo
implementarni usneseni

Komise,
Rada ministrd,
Centralni banka atd.

Evropského parlamentu , ale i

zasedani Rady ministr , na nichz se projednavaji a p ijimaji legislativni navrhy



Symboly Evropské unie

Podle ustavy ma Evropska unie n kolik symbol .
Diky nim se Evropané mohou s Evropou vice ztotoznit.

Evropska vlajka je symbolem Evropské unie, ale také jednoty a
identity Evropy v Sir§Sim-slova smyslu. Kruh zlatych hvézd predstavuje
solidaritu a harmonii mezi narody Evropy. PocCet hvézd nesouvisi s
pocétem ¢lenskych statd. Je jich dvanact, nebot toto ¢islo je tradicné
symbolem dokonalosti, Uplnosti a jednoty. Tato vlajka tedy zlstane
stejnd i po budoucich rozsifenich Evropské unie.

“W Evrvo_pské h){mna: Hymnou je ,,Devétélsyv/mfvonie“, lﬁterou’ VvV roce 1823
.= slozil Ludwig van Beethoven. Pro zavéreCnou vétu této symfonie

- . Beethoven zhudebnil ,,Odu na radost®, kterou v roce 1785 napsal
'\ - Friedrich von Schiller. Tato basen vyjadfuje Schillerovu idealistickou vizi
- o bratrstvi celého lidstva - coz byla vize, kterou sdilel i Beethoven.

\ S
=\ S
EJednotnav rozm anitosti
Evropské motto bylo vybrano na zakladé soutéze usporadané skupinou

evropskych obc¢an(. Zucastnilo se ji 80 000 mladych Evropand ve véku od
10 do 20 let.

Nékolik zemi se rozhodlo, Ze svou narodni ménu nahradi
jednotnou evropskou ménou: eurem. K dnesnimu dni tak ucinily
Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko a épanélsko.

Dne 9. kvtna 1950 francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman
prednesl navrh nové organizace Evropy, kterda by byla zaloZzena na
spole¢né produkci uhli a oceli. Hlavnim cilem tohoto navrhu bylo
zabranit jakékoli dalsi valce mezi evropskymi staty. Tento navrh, znamy
jako ,Schumanova deklarace” se povazuje za pocatek vytvareni
soucasné Evropské unie. Dnes je 9. kvéten EDnem Evropye. Konaji se
akce a slavnosti, které pfiblizuji Evropu ob¢anlm a pfispivaji ke sblizeni
evropskych narodd.
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Politiky | 3 piiklady

,Prostor pro svgbodu,
bezpecnost a spravedinost*

Evropska Ustava zarucuje Evropanim jednotny prostor ,,svobody, bezpec¢nosti
a spravedInosti“. Podivejme se, co to konkrétné znamena.

> Neexistence kontrol na vnit nich hranicich Evropské unie
Obcan Evropské unie se mlze voln pohybovat uvniti hranic
25 lenskych stat  (od Helsinek po Lisabon nebo od Dublinu po Tallin),
aniz by byl kontrolovan nebo se musel prokazovat svym pasem.

> Posileni kontrol na vn jeich hranicich  Evropské unie

Toto posileni se tyka hranic se tfetimi zemémi (napfiklad mezi
Spanélskem a Marokem nebo mezi Polskem a Ukrajinou), ale také
mezinarodnich pristavll a letist vSech clenskych statl (napfiklad pfi
pfistani lodi z Jizni Ameriky v rotterdamském pfistavu nebo letadel z Asie
na budapestském letisti). Konkrétné se toto posileni projevi zejména ve
spole¢né politice ud lovani viz a jinych kratkodobych povoleni k
pobytu, v opatenich souvisejicich s kontrolami osob, které
pekrauji vnjei hranice , a v postupném zavedeni integrovaného
systému spravy vn jeich hranic

> Spole na azylova politika

Tato spolec¢na politika se tyka zejména jednotného azylového statusu
platného v celé Evropské unii, spole nych postup pro jeho ud lovani

a odnimani a vytvareni partnerstvi se tetimi zem mi ohledné
usm r ovani tok Zadatel o azyl . Tato politika musi byt v souladu se
Zenevskou Umluvou o postaveni uprchlikd.
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