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Smlouva zakladajici Ustavu pro Evropu (') byla pfijata na setkani dvaceti péti hlav statd a
predsedl vlad, které se konalo 17. a 18. ¢ervna 2004 v Bruselu. Byla vypracovana na
zakladé navrhu, ktery predlozil Evropsky konvent Evropské radé na jejim zasedani v Soluni
20. Cervna 20083.

Ustava je rozdélena do &tyr &asti: Ustavni struktura Evropské unie, Charta zakladnich prav
Evropské unie, politiky a fungovani Evropské unie a obecna a zavérecna ustanoveni.

Cilem této informacni brozury je vysvétlit pfinos ustavy, ktera byla vypracovana proto, aby
naplnila ocekavani evropskych obcanl a aby prispéla k vétsi demokrati¢nosti,
transparentnosti a efektivnosti Evropské unie.

Informace o nejnovéjSim vyvoji diskuse o budoucnosti Evropské unie naleznete na
internetové strance Futurum:

http://europa.eu.int/futurum
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1. Vznik a vypracovani ustavy

Bé&hem uplynulych patnacti let se vyvoj Evropské unie vyznacoval fadou zmén Pravidelné revize smluv
evropskych Smluv. Kazdou takovou zménu pfipravila tzv. meziviadni konference,

na niz se nékolik mésicl schazeli zastupci vlad ¢lenskych statd. Jednani mezi-

vladni konference se UC€astnila i Komise a byl do nich zapojen také Evropsky

parlament.

Jednotny evropsky akt, podepsany v unoru 1986, Unii umoznil vytvofit jednotny
trh a zavést na svém Uzemi volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu, z ¢ehoz
nyni plyne prospéch evropskym podniklm i obéandm.

Maastrichtska smlouva, podepsana v Unoru 1992, tedy o Sest let pozdéji,
umoznila Unii pokrocit v fadé dalSich oblasti: jednalo se o zavedeni jednotné mény,
spole€nou zahrani¢ni politiku a spolupraci v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci.

Po Maastrichtské smlouveé se vSak prohlubovani evropské politické unie ponékud Nezbytnost institucionalni
zpomalilo. Obé mezivladni konference, které vedly v roce 1997 k podepsani reformy pro rozsifenou Unii
Amsterodamské smlouvy a v roce 2001 k podepsani Niceské smlouvy, byly

sice Castecné Uspésné, nicméné politické odhodlani ucastnikl bylo slabsi a

mnohé instituciondlni otézky, jez meély v predvecCer rozSifeni zasadni vyznam,

zUstaly nevyreSeny (jak zajistit hladké fungovani Unie sloZzené z 25 a vice ¢len-

skych statll nebo jak zarucit legitimitu organl zastupujicich evropské staty

a obcany).

Kdyz se v prosinci 2000 hlavy statl a predsedové vliad patnacti ¢lenskych statll Podnét vyslany Evropskou
v Nice dohodli na revizi Smluv, byli pfesvédceni, ze je nezbytné pokracovat v radou v Nice
institucionalni reformé, jez byla v Niceské smlouvé dle nazoru mnoha stran

formulovana pfili§ opatrné. Evropska rada proto zahdjila SirSi a zevrubnéjsi

diskusi o budoucnosti Unie s cilem provést dalsi revizi Smiuv.

Rok po zasedani v Nice, 15. prosince 2001, pfijala Evropska rada v Laekenu tzv. Laekenska deklarace
Prohlaseni o budoucnosti Evropské unie, které Unii zavazuje k vétsi demokrati-

¢nosti, transparentnosti a efektivnosti a také k tomu, aby otevrela cestu k vytvo-

feni Ustavy, ktera by naplnila o¢ekavani ob&and Evropy.
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Konvent: nova,
oteviengjsi

a transparentnéjsi
metoda revize Smluv

Mandat Konventu:
najit feSeni rdznych
otazek tykajicich se
budoucnosti Evropy

Organizace préace v Konventu:
predseda, Valéry Giscard
d'Estaing, a prezidium
usmeérnuijici diskusi
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Metoda, ktera se az do té doby pouzivala pro revizi Smluv, byla velice Casto
kritizovana. Evropska integrace je zalezitosti vSech obcanl. Neni proto mozné,
aby o krocich, které zasadnim zplsobem ovliviuji jeji vyvoj, nadale rozhodovali
pouze predstavitelé vlad clenskych statd na neverejnych mezivladnich
konferencich. Evropska rada si prala, aby nadchazejici mezivladni konference
byla pfipravena co nejtransparentnéj$im a nejobsahlej$im zplsobem. Rozhodla
se proto, ze svola zvlastni shromazdéni, Konvent, v némz budou zastoupeni
hlavni G¢astnici diskuse: predstavitelé viad patnacti ¢lenskych statd a tfinacti
kandidatskych zemi, zastupci vnitrostatnich parlament(l, zastupci Evropského
parlamentu a Evropské komise, tfindct pozorovateld z Vyboru regiont
a Hospodarského a socialniho vyboru a dale zastupci evropskych socialnich
partner a evropského ombudsmana. Diky této metodé mohla byt poprvé
v historii veSkera evropska i narodni stanoviska vyjadfena v obsahlé, oteviené
a transparentni diskusi.

Mandat 105 c¢lenl Konventu a jejich zastupcl, jimz predsedal Valéry Giscard
d'Estaing, byl vymezen na zasedani Evropské rady v Laekenu. Méli prezkoumat
klicové otazky tykajici se budouciho vyvoje Unie, hledat jejich feSeni a zpracovat
tato feSeni v dokumentu, z néhoz by mohla vychazet jednani na mezivladni
konferenci, ktera v souladu s ustanovenimi Smlouvy o Evropské unii pfijima
kone¢na rozhodnuti. Urcité otazky byly polozeny jiz na zasedani Evropskeé rady v
Laekenu: jak zajistit lepSi rozdéleni pravomoci Unie, jak zjednodusit nastroje, jejichz
prostfednictvim mdze Unie jednat, jak v Evropské unii zarucit vice demokracie,
transparentnosti a efektivnosti, jak zjednodusit stavajici Smlouvy a zda by toto
zjednoduSeni mohlo oteviit cestu k evropské Ustave.

Pro vedeni diskuse v Konventu bylo ustaveno prezidium, které se skladalo ze
tfinacti ¢lent: predsedy, Valéryho Giscarda d'Estaing, dvou mistopredsedd,
Guiliana Amata a Jean-Luca Dehaena, zastupcl viad tfi ¢lenskych statd, které
béhem zasedani Konventu zastdvaly predsednictvi Rady, dvou zastupcu
vnitrostatnich parlamentd, dvou zastupcl Evropského parlamentu a dvou
zastupcl Komise (komisafll Barniera a Vitoriniho). K Gc¢asti na zasedanich byl
pfizvan i zastupce slovinského parlamentu.



Prvni zasedani Konventu se konalo 28. unora 2002. Konvent se bé&hem
nasledujicich patnacti mésicl schazel na plenarnich zasedanich, jez trvala dva
az tfi dny a konala se jednou nebo dvakrat mési¢né v budové Evropského
parlamentu v Bruselu. Soubézné s plenarnimi zasedanimi Konventu probihala
i diskuse v pracovnich skupinach nebo diskusnich kruzich. Kazdé z téchto
skupin predsedal ¢len prezidia a jejich prace byla zaméfena na konkrétni témata.

V zajmu zajisténi transparentnosti byly na internetové strance Konventu
(http://european-convention.eu.int) zvefejhiovany prispévky c¢lenl Konventu,
zapisy o pribéhu jednani a projednavané navrhy texta.

V zéajmu rozsireni diskuse a zapojeni vsech obc¢an( bylo jedno plenarni zasedani
Konventu vénovano vyslechnuti nazor obcanské spole¢nosti. Organizace ob-
Canské spole€nosti mohly vyjadfit své nazory i prostfednictvim kontaktnich
skupin, organizovanych stejnym zpUlsobem jako pracovni skupiny.

Pro tyto organizace (socialni partnery, obchodni kruhy, nevladni organizace,
akademickou vefejnost atd.) bylo vytvofeno férum, které jim umoznilo uverejno-
vat prispévky do diskuse o budoucnosti Evropy na internetové strance zfizené
pfimo pro tento UCel (http://europa.eu.int/futurum/forum_convention).

Na strankach Futurum (http://europa.eu.int/futurum) pokraCovalo zverejhovani
dokumentl a odkazl, které jakymkoli zplsobem souviseji s diskusi o budouc-
nosti Evropské unie.

Po vice nez ro&nim zasedani dospél Konvent ke konsenzu predat Evropské radé
navrh Ustavy.

Valéry Giscard d’Estaing tak mohl predlozit vysledky prace Konventu na zasedani
Evropské rady v Soluni dne 20. Cervna 2003. Evropska rada prohlasila,
ze navrh Ustavni smlouvy, ktery ji Konvent predlozil, predstavuje historicky
vyznamny krok na cesté k dosazeni cilll evropské integrace, tedy pfiblizuje Unii
obcanlm, posiluje demokraticky charakter nasi Unie, posiluje schopnost nasi
Unie jednat na mezinarodni scéné jako soudrzna a jednotna sila a uc¢inné
reagovat na problémy vyplyvajici z globalizace. Evropska rada dale uvedla,
ze Konvent prokazal svij vyznam jakozto férum demokratického dialogu.

Po poslednim zasedani ¢lenl Konventu byl koneény navrh Ustavy predlozen
18. &ervence 2003 predsednictvi Evropské rady v Rimé&.

Plenarni zasedani a
pracovni skupiny

Internetova stranka

Férum obcanské
spoleénosti

Futurum

Konsenzus Konventu o
pfedloZeni navrhu Ustavy
mezivladni konferenci

PredloZeni navrhu Ustavy
Evropské radé
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Cinnost mezivladni
konference
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Text, ktery Konvent predlozil, byl pouzit jako zdklad pro praci mezivladni
konference, na niz se setkali zastupci vlad stavajicich dvaceti péti ¢lenskych
statll, zastupci Evropské komise a Evropského parlamentu. VSech zasedani
mezivladni konference se uUCastnily rovnéz tfi kandidatské zemé, jmenovité
Bulharsko, Rumunsko a Turecko.

Setkani mezivladni konference probihala od fijna 2003 na Urovni ministrd
zahrani¢nich véci i na Urovni hlav statd a predsedd vlad. Po osmi mésicich jednani
byly prace uzavifeny prohlaSenim o souhlasném postoji viad 25 ¢&lenskych statd
vyjadfeném na zasedani Evropskeé rady v Bruselu ve dnech 17. a 18. Cervna 2004.
Dokumenty souvisejici s &innosti meziviadni konference byly zvefejnény na
strankach Rady Evropské unie vénovanych této tématice (http://ue.eu.int/cms3_
fo/showPage.Asp?id=251&lang=cs).

Hlavy statll nebo predsedové viad, kteti Ustavu ptijali, ji podepisi a kazdy ¢lensky
stat ji ratifikuje podle svych vlastnich Ustavnich pravidel (to znamena
parlamentnim hlasovanim a/nebo referendem). Ustava vstoupi v platnost teprve
poté, aZ ji ratifikuje vSech dvacet pét ¢lenskych statd.



2. Jak ustava vypada?

Ustava v zajmu srozumitelnosti a jasnosti nahrazuje véechny stavajici Smlouvy Jediny text:
jedinym textem. evropska Ustava

Sklada se ze Ctyr Casti: Ctyfi casti

Prvni ¢ast obsahuje ustanoveni vymezuijici Unii, jeji cile, pravomoci, rozhodovaci |. Zakladni ustanoveni Ustavy
postupy a organy.

Jako druha ¢ast byla do Ustavy zac¢lenéna Charta zakladnich prav, slavnostné |l. Charta zakladnich prav
vyhlaSena na zasedani Evropskeé rady v Nice v prosinci 2000.

Treti Cast Ustavy se vénuje politikdm a cinnostem Unie a piejima mnoha |lll. Politiky Unie
ustanoveni stavajicich Smiluv.

Ctvrta &ast obsahuje zavéredna ustanoveni, véetné postupti pro prijeti a revizi V. Zavéreéna ustanoveni
této ustavy.

Ustava pro Evropu | 7 ‘ >



3. Ustava pro ob&any
Evropské unie

Unie obc¢ant a statl

Hodnoty Unie

Symboly Unie:
vlajka, hymna, heslo,
ména a den Evropy

Zakladni svobody a

nepripustnost diskriminace

Cile Unie

Nastroje k dosazeni
cild Unie
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3.1 Hodnoty a cile Unie

Ustava zaklada Evropskou unii, unii obéani a statd Evropy. Tato Unie je
oteviena vSem evropskym statlim, které uznavaji jeji hodnoty a zavazuii se, ze je
budou spole¢né podporovat.

Ustava vytySuje hodnoty, na kterych je Unie zalozena. Jsou to Ucta k lidské
ddstojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych
prav. Tyto hodnoty jsou spole¢né véem clenskym statlim se spolecnosti, ktera se
vyznacuje pluralismem, toleranci, spravedinosti, solidaritou, rovnosti muz{ a
Zen a nepripustnosti diskriminace.

V Ustavé je uvedeno nékolik symboll Evropské unie. Evropska viajka ma podobu
kruhu dvanacti zlatych hvézd na modrém pozadi. Evropska hymna byla prejata z
Ody na radost z Devaté symfonie Ludwiga von Beethovena. Heslem Evropské unie
jsou slova ,Jednotna v rozmanitosti“. Ménou Evropské unie je euro a den Evropy
se slavi v celé Evropské unii 9. kvétna.

Volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, jakoz i svoboda usazovani jsou Unii
zarugeny na celém jejim Uzemi. Ustava zakazuje jakoukoli diskriminaci z d@vodd
statni prislusnosti.

Unie se snazi podporovat mir, své hodnoty a dobré Zivotni podminky pro své
obcany, kterym zaroven nabizi prostor svobody, bezpecnosti a prava a také
spole¢ny trh s volnou a nenarusenou hospodarskou soutézi. Unie usiluje o Evropu
s udrzitelnym rozvojem zalozenym na vyvazeném hospodarském rlstu, stabilité
cen, vysoce konkurenceschopném socialné-trznim hospodarstvi, vysokém stupni
ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi. Podporuje védecky a technicky
pokrok. Bojuje proti vylou€eni a diskriminaci a usiluje o spravedinost a socialni
ochranu, rovnost mezi muzi a zenami, mezigeneraéni solidaritu a ochranu
prav déti. Unie podporuje hospodarskou, socialni a uzemni soudrznost a solida-
ritu mezi ¢lenskymi staty.

Unie tyto cile naplfiuje na zakladé pravomoci, ktere ji Clenské staty svéfuji v této
Ustavé. Vykonava je metodou Spolecéenstvi pomoci specifickych nastrojd jednot-
ného institucionalniho ramce.



Unie musi dbat na rovnost ¢lenskych statl podle Ustavy. Musi rovnéz ctit narodni  Unie a ¢lenské staty
identitu svych clenskych statl, vCetné mistni a regionalni samospravy. Musi

respektovat jejich zakladni statni funkce, zejména ty, které souviseji se

zajistovanim Uzemni celistvosti statu, udrzovanim vefejného pofadku a ochranou

vnitfni bezpeénosti. Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a Clenské staty

navzajem respektuji a pomahaji si pfi pinéni tkolll vyplyvajicich z Ustavy. Clenské

staty usnadriuji Unii plnéni jejich tkold.

Clenské staty se zdrzuji véech opatieni, jez by mohla ohrozit uskute¢fiovani cild
zakotvenych v Ustave.

Unie ma pravni subjektivitu, jez ji umozfiuje zastavat a podporovat své hodnoty a Unie a okolni svét
zajmy na mezinarodni scéné. Pfispiva k miru, bezpecnosti, udrzitelnému rozvoji

této planety, k solidarité a vzajemné Ucté mezi narody, volnému a spravedlivému

obchodovani, potirani chudoby a ochrané lidskych prav, predevsSim prav déti, a k

dodrzovani a rozvoji mezinarodniho prava.

Ustava a pravo, které Unie ptijima pii vykonu svych pridélenych pravomoci, jsou Pravo Unie je nadfazeno
nadrazeny vnitrostatnimu pravu ¢lenskych stat. vnitrostatnimu pravu
¢lenskych stat(

3.2 Obcanstvi Unie a zakladni prava
3.2.1 Obcanstvi Unie

Obc¢anstvi Unie dopliuje statni pfislusnost, nenahrazuje ji. Obcanstvi Unie jako
doplnéni statni prislusnosti

Ustava jednozna&né vymezuje prava vyplyvajici z ob&anstvi Unie: pravo volné se Seznam prav ob&an(i Unie
pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statl, pravo volit a byt volen ve

volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach, pravo diplomatické

nebo konzularni ochrany, peti¢éni pravo k Evropskému parlamentu, pravo

obratit se na evropského ombudsmana a pravo zaslat pisemny dotaz organiim

Unie v jednom z jazykl Unie a obdrzet odpovéd ve stejném jazyce.

Tento seznam prav neni vyderpavajici a ve zvlastni hlavé Ustavy s nazvem Cast Ustavy je vénovana
~Demokraticky Zivot Unie“ jsou vyjmenovana dalsi prava obc¢anl. Jedna se demokratickému Zivotu
0 moznost projevovat a vyménovat si nazory o vS8ech oblastech &innosti Unie

a pravo na pristup k dokumentim organt Unie.
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Charta zakladnich prav
je nedilnou souc&asti
evropské Ustavy

Pristoupeni Unie k Evropské
Uumluvé o lidskych pravech
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3.2.2 Zakladni prava

Znéni Charty zakladnich prav schvalil pfedchozi Konvent. Parlament, Rada
a Komise chartu slavnostné vyhlasily 8. prosince 2000. Charta vSak nebyla
soucasti Smluv Unie a nebyla ani pravné zavazna.

Ustava tedy predstavuje dilezity prilom, protoze Unii dava k dispozici vlastni
soubor prav. Charta je do navrhu Ustavni smlouvy zaclenéna jako Cast Il, jeji
ustanoveni jsou pravné zavazna, ale nerozSituji pravomoci Unie.

Organy, instituce i agentury Unie museji respektovat prava, ktera jsou v charté
zakotvena. Stejnou povinnost pfi uplatfiovani prava Unie maji i Clenské staty. Na
dodrzovani charty dohlizi Soudni dvdr.

Obsah charty se v porovnani se znénim, které vypracoval pfedchozi Konvent,
v ni¢em nezménil, doslo pouze k formalnim zménam.

Charta zakladnich prav je obsahlejSi nez Evropska umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod podepsana v Rimé 4. listopadu 1950 a ratifikovana
vSemi Clenskymi staty Unie. Evropska Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich
svobod se totiz vztahuje pouze na ob¢anska a politicka prava, zatimco Charta
zakladnich prav pokryva i dalSi oblasti, napf. pravo na fadnou spravu veéci
verejnych, socialni prava pracuijicich, ochranu osobnich dajd a bioetiku.

Zatimco podle stavajicich Smluv nebyla Unie opravnéna pfistoupit k Evropské
umluvé o lidskych pravech, Ustava vyslovné predpoklada, ze k takovému
pristoupeni dojde co nejdfive. Pfistoupenim k Umluvé, podobné jako zaclenénim
Charty zakladnich prav do ustavy, se nezméni pravomoci Unie, které jsou
vymezeny v Ustavé. Uplné zadlen&ni charty a pristoupeni k Evropské Umluvé
o lidskych pravech nejsou kroky, které se vylucuji, ale které se doplriuiji.



3.3 Rozdéleni ukolu v Unii: vyjasnéni pravomoci

Jednim z hlavnich pfinost Ustavy je vyjasnéni pravomoci Unie a poslani jejich Klasifikace pravomoci
jednotlivych organd.

Unie mUze jednat pouze v ramci pravomoci, které ji pfidéluje Ustava.
Ustava jasné vymezuje oblasti, ve kterych &lenské staty postoupily pravomoc
jednat Unii, a zavadi klasifikaci pravomoci Unie.

Prvni kategorie pravomoci se tyka nékolika pfesné vymezenych oblasti, v nichz Vyluéna pravomoc
Unie jedna sama jménem vsSech Clenskych statl. Ma tedy tzv. vyluénou

pravomoc. Vychazi se z predpokladu, Ze v téchto oblastech je €innost na Urovni

Unie efektivnéjsi nez nekoordinovana ¢innost jednotlivych ¢lenskych statd.

Do této kategorie patfi:
- celni unie,
- vytvareni pravidel hospodaiské soutéZze nezbytnych pro fungovani
vnitfniho trhu,
- ménova politika pro Clenské staty, které zavedly euro,
- ochrana biologickych zdroji v moftich v ramci spole¢né rybarské politiky,
- spolec¢na zemédélska politika.

Druha kategorie zahrnuje oblasti, ve kterych Unie jedna, nékdy velice vyrazné, Sdilena pravomoc
pokud jeji ¢innost pridava hodnotu k ¢innosti ¢lenskych statl. Tato pravomoc se
oznaduje jako tzv. sdilena pravomoc.

Do této kategorie patfi:
- vnitini trh,
- nékteré stranky socialni politiky,
- hospodarskd, socialni a Uzemni soudrznost,
- zemédélstvi a rybolov, s vyjimkou ochrany biologickych zdroji v mofich,
- Zzivotni prostredi,
- ochrana spotrebitele,
- doprava,
- transevropské sitég,
- energetika,
- prostor svobody, bezpec€nosti a prava,
- urcité oblasti ochrany verejného zdravi,
- urcité pravomoci v oblasti védy, technického vyvoje a prlizkumu vesmiru,
- urcité pravomoci v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.
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V nékterych dalSich oblastech, jmenovité v hospodarské politice a politice
zaméstnanosti, Clenské staty uznavaji, ze je nutné, aby v ramci Unie
koordinovaly své vnitrostatni politiky.

Ustava rovnéz udéluje Unii pravomoc vymezovat a provadét spoleénou
zahrani¢ni a bezpec€nostni politiku, véetné postupného zastfeSovani obranné
politiky.

Posledni kategorie pravomoci jsou tzv. podpirné pravomoci. Unie jedna pouze
za Ucelem koordinace nebo doplnéni ¢innosti ¢lenskych statli, kterym tak
v téchto oblastech zlistava znac¢na volnost jednani a zaroven i hlavni odpovédnost
v0ci ob¢anlm. V téchto oblastech Unie nemUze harmonizovat vnitrostatni pravni
predpisy.

Do této kategorie patfi:
- ochrana a zlepSovani zdravotniho stavu obyvatel,
- pramysl,
- kultura,
- cestovni ruch,
- vzdélavani, odborna pfiprava, mladez a télovychova,
- civilni ochrana,
- administrativni spoluprace.

V zajmu zachovani uréité miry pruznosti systému je Rada prostfednictvim tzv.
dolozky o pruznosti opravnéna zaplnit pfipadnou mezeru v oblastech pravomoci
Unie, pokud se ukaze, Ze ¢innost Unie je nezbytna pro dosazeni nékterého z cild
vymezenych v Ustaveé. V takovych pfipadech Rada po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu rozhoduje jednomysiné.



3.4 Zaruka fradného vykonu pravomoci:
zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity ma zarucit, aby Unie pfi vykonu svych pravomoci vyvijela Zasada subsidiarity a
¢innost jenom tehdy a jenom do té miry, kdy je to skute¢né nutné a kdy €innost proporcionality

na urovni Unie doda pfidanou hodnotu &innosti ¢lenskych statl. Podle zasady

subsidiarity by méla byt rozhodnuti pfijimana na Urovni co nejblizsi ob&aniim,

priCemz je tfeba neustale prezkoumavat, zda je ¢innost na Urovni Unie vzhledem

k moZnostem na vnitrostatni, regionalni ¢i mistni Urovni skute¢né opravnéna.

Stejny cil, totiz zajisténi rfadného vykonu pravomoci, sleduje i zasada

proporcionality, podle které obsah a forma innosti Unie nesmi prekrodit ramec

toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Ustavy.

Ustava posiluje pouzivani obou téchto zasad. Kdykoli Komise predklada n&jaky Novy systém pro kontrolu
navrh, musi oddvodnit, jakym zplsobem bylo k témto dvéma zadsadam dodrzovani zasady subsidiarity ...
ptihlédnuto. Poprvé v historii mlze kazdy vnitrostatni parlament prezkoumavat

navrhy a dojde-li k nazoru, Ze nebyla respektovana zasada subsidiarity, mdze

vydat své odlvodnéné stanovisko. Pokud je stejného minéni jedna tretina

parlamentl ¢lenskych statd, je Komise povinna svi{j navrh prezkoumat.

Moznost posledni kontroly nastava po pfijeti daného pravniho predpisu, a sice ... a k tomu moznost soudniho
uplatnénim prava obratit se na Soudni dvdr. prezkoumani

3.5 Legitimni a demokraticka Unie

Ustava poprvé vymezuje demokratické zaklady Unie a stanovi jejich konkrétni Demokraticka Gcast jako
podobu. zakladni stavebni kamen Unie

Ustava dava organtim nové povinnosti, které se tykaji konzultaci s ob&anskou Jak dosahnout lepsi
spolec¢nosti, transparentnosti, pristupu k dokumentlim a zachazeni s osobnimi demokratické Ucasti?
Udaji. Kromé toho je v Ustavé zakotvena Uloha socialnich partnert. Unie také

vede pravidelny dialog s cirkvemi a nekonfesijnimi organizacemi.

Ustava zavadi novy mechanismus, ktery umozfiuje vychazet pfimo z podnétu Zakony z podnétu ob&an(
obcandt, pokud takovy podnét poda nejméné jeden milion osob z vyznamného

poctu clenskych statl. Pomoci tohoto nového mechanismu mohou obcéané

pozadat Komisi, aby predlozila zakonodarné moci navrh zakona, ktery povazuji

za nutny.
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Pristoupeni k Unii: povinnost
ctit hodnoty Unie

Pozastaveni prav v pfipadé
porusovani hodnot Unie

Do ustavy byla zarazena
moznost vystoupeni
¢lenskych statd z Unie

14 | Ustava pro Evropu

Zastupci vnitrostatnich parlamentd, ktefi v Konventu tvorili vétsinu, vyzyvali ostatni
¢leny Konventu k hledani prostiedkl, které by posilily ulohu vnitrostatnich
parlament( v procesu evropské integrace. Transparentnost prace Rady umozni
vnitrostatnim parlamentim |épe sledovat postoje svych vlad v Radé a kontrolni
systém ,véasného varovani“ zamérfeny na kontrolu uplatinovani zasady
subsidiarity jim poskytne mozZnost pfimo ovliviiovat legislativni postup.
Prostfednictvim tohoto systému budou informovani o kazdém novém navrhu
Komise, a pokud se tfetina z nich bude domnivat, Ze je takovy navrh v rozporu se
zasadou subsidiarity, bude ho muset Komise prezkoumat. Ulohu vnitrostatnich
parlamentd v Unii bude moci posilit také lepsi meziparlamentni spolupréace.

3.6 Prislusnost k Unii

Predpokladem pro pfijeti do Unie je, aby dany evropsky stat respektoval jeji
hodnoty.

K pfistoupeni dalSiho statu je treba jednomysiného rozhodnuti Rady, schvaleni
Evropskym parlamentem a ratifikace dohody o pfistoupeni v8emi &lenskymi
staty.

Evropska rada mlze po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu (rozhoduijici-
ho dvoutfetinovou vétSinou) jednomysiné (bez Ucasti Clenského statu, o kterém
se jedna) pfijmout rozhodnuti, v némz konstatuje, Ze dotyCny cClensky stat
zavazné a trvale porusuje hodnoty Unie. Rada poté mize kvalifikovanou
vétSinou rozhodnout o pozastaveni prav dotyéného ¢lenského statu.

Ustava zavadi nové pravidlo, podle néhoz se miize kazdy ¢lensky stat v souladu
se svymi Ustavnimi pravidly rozhodnout vystoupit z Unie. V takovém pfipadé
budou jeho vztahy s Unii upraveny dohodou, kterou s ni uzavre .



4. Organy ve sluzbach
evropského projektu

K tomu, aby bylo mozné pokraCovat v projektu evropské integrace a aby Unie
byla schopna dosahnout svych cill, je zapotfebi U¢inného a legitimniho instituci-
onalniho ramce. Tento dvoji pozadavek plati zejména pro Unii, ktera se rozsifuje
na 25 &i vice &lenskych statti. Ustava prebira podstatnou &ast stavajicich institu-
cionalnich ustanoveni a zavadi dva nové prvky: stabilngjsi predsednictvi
Evropské rady a funkci ministra zahrani€nich véci.

4.1 Institucionalni ramec Unie

Podle ustanoveni Ustavy zahrnuje institucionalni ramec jako takovy Evropsky
parlament, Evropskou radu, Radu ministrii, Evropskou komisi a Soudni dvir
Evropské unie.

Dilezitou roli v hospodarské a ménové politice Unie hraje Evropska centralni
banka (ECB), zatimco kontrolu p¥ijm( a vydajti Unie zajistuje Uéetni dviir.

Vedle téchto organt ma Unie jesté dvé poradni instituce, a sice Vybor regioni a
Evropsky hospodaisky a socialni vybor.

4.1.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je organ, v némz jsou zastoupeni ob¢ané ¢lenskych statl. Ve Evropsky parlament: Gloha
vétsiné oblasti Parlament zastava roli spolutviirce prava, spolu s Radou pUsobi legislativni, rozpoctové a
jako rozpoctovy organ. Provaditaké politickou kontrolu Komise. politické kontroly

Ustava posiluje pravomoc Evropského parlamentu jako spolutviirce prava tim, e Rozsiteni

rozSituje spektrum oblasti, ve kterych je mozné uplatnit postup spolurozhodovani, spolurozhodovaciho
dale jen legislativni postup, jehoZz prostfednictvim pfijima Parlament rozhodnuti legislativniho postupu
spolec¢né s Radou. Parlamentu a Rady

Pocet poslanct Evropského parlamentu, volenych ve vseobecnych pfimych 750 — maximalni pocet
volbach na dobu péti let, nesmi piekrocit 750. Kazdy ¢lensky stat ma podle zasady poslanct Evropského
sestupné proporcionality nejméné 6 a nejvice 96 poslanct. O presném poctu po- parlamentu

slancl zastupujicich kazdy c¢lensky stat bude rozhodnuto pred volbami do

Evropského parlamentu v roce 2009.
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4.1.2 Evropska rada

Evropska rada je organ, jehoz poslanim je davat Unii politické podnéty potfebné
k jejimu vyvoji. Nevykonava legislativni tlohu. Obecné Ize fici, ze Evropska rada
rozhoduje na zakladé konsenzu. Podle Ustavy se Evropska rada schazi vzdy jed-
nou za Ctvrt roku.

Evropskou radu tvofi hlavy statti nebo predsedové viad clenskych statd,
predseda Evropské rady (coZ je novy prvek v institucionalni strukture Unie)
a predseda Komise. Podle Ustavy se jednani Evropské rady Ucastni také ministr
zahranicnich véci Unie.

V soucCasné dobé predseda Evropské radé, podobné jako ostatnim formacim
Rady, ten cClensky stat, ktery podle stanoveného poradku pravé zastava
predsednictvi Unie. Konvent tento systém pozmeénil vytvofenim stalé funkce
predsedy Evropské rady voleného Evropskou radou na dobu dvou a pul let,
s moznosti znovuzvoleni na jedno dal$i obdobi.

Poslanim predsedy je predsedat Evropské radé a Fidit jeji jednani. Kromeé toho
predseda Evropské rady pini Ulohu vysokého predstavitele Unie v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

4.1.3 Rada ministrd

Rada ministr( je organem Unie, v némz jsou zastoupeny vilady ¢lenskych statd.
Rada, spole¢né s Evropskym parlamentem, vykonava legislativni a rozpo¢tovou
Ulohu. Je rovnéz organem, ktery ma rozhodujici vliv pfi pfijimani rozhodnuti
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky i v oblasti koordinace hos-
podarskych politik.

Rada ministrl se sklada vzdy z jednoho zastupce na Urovni ministrd
jmenovaného kazdym c¢lenskym statem. Zaseda v rliznych sloZenich. Napfi-
klad pokud ma Rada ucinit rozhodnuti, které se tyka spole¢né zemédeélské
politiky, zaseda ve slozeni ministrli zemédélstvi.



V soucasné dobé predseda véem formacim Rady kazdych Sest mésicl jeden Predsednictvi Rady ministr
¢lensky stat. Ustava tento systém zasadné& neméni. Bylo véak dohodnuto, Ze

toto rotujici prfedsednictvi bude vzdy zasazeno do ramce skupiny tfi zemi urCe-

nych na osmnact mésicl. Tento systém by se mohl v budoucnosti vyvijet, protoze

ho Evropska rada milze zménit rozhodnutim pfijatym kvalifikovanou vétsinou.

Radé ve slozeni pro obecné zalezZitosti bude predsedat ministr zahrani¢nich véci.

Pravidla pro systém rotace mezi Clenskymi staty stanovi Evropska rada, mimo

jiné s ohledem na zemépisnou vyvazenost v Evropé.

4.1.4 Evropska komise

Evropska komise byla vytvofena jako organ, ktery ma naprosto nezavisle Uloha Komise
zastupovat evropské zajmy spolec¢né vSem c¢lenskym statlim Unie. Je hnaci

silou legislativniho postupu — vypracovava navrhy ,,zakont*, o jejichz pfijeti pak

rozhoduji Rada a Evropsky parlament.

Komise zajiStuje planovani a provadéni spoleénych politik (napf. spolecné
zemédélské politiky), spravuje rozpocet a fidi programy Unie. Pfi konkrétnim
provadéni politik a programl se Komise do zna¢né miry opira o organy vefejné
spravy ¢lenskych statd.

Komise zastupuje Unii vici okolnimu svétu a fidi vyjednavani na mezinarodni
Urovni (napf. v ramci Svétové obchodni organizace). Podle Ustavy bude Unii na
mezinarodni scéné v zalezitostech spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
zastupovat ministr zahrani¢nich véci Unie.

Komise také dba na fadné uplatiiovani ustanoveni Smluv a rozhodnuti
prijatych organy Unie, napf. v oblasti hospodarské soutéze.

Komise je jako celek odpovédna Evropskému parlamentu, ktery mdze podat Odpovédnost Komise pred
navrh na vysloveni neddvéry Komisi. Po vysloveni nedlvéry musi celd Komise Evropskym parlamentem

podat demisi.

Komise pfijiméa rozhodnuti prostou vétsinou svych ¢lend.
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Komise se od svého vzniku vzdy skladala ze dvou zastupcl clenskych statl
s nejvétsSim poctem obyvatel a z jednoho zastupce kazdého dalSiho ¢lenského
statu. Niceska smlouva omezila slozeni Komise na jednoho komisare z kazdého
Clenského statu. Na zakladé tohoto principu bude vytvofena Komise, ktera bude
jmenovana 1. listopadu 2004. Ustava stanovi, e od roku 2014 se bude podet
¢lend Komise rovnat dvou tfetindm poctu ¢lenskych statld. Komisafi budou
vybirani podle systému rotace, v némz budou mit v8echny €lenské staty stejné
postaveni.

Ustava v podstaté nezménila zplisob jmenovani predsedy Komise, ale jasné
uvadi, Ze kdyz Evropska rada navrhuje Evropskému parlamentu kandidata na
funkci predsedy Komise, musi pfitom brat ohled na vysledky voleb do Evropské-
ho parlamentu.

Rada pak po dohodé s kandidatem na funkci pfedsedy Komise pfijme seznam
budoucich komisat, které navrhly jednotlivé ¢lenské staty.

Stejné jako v soucasné dobé pak bude o celé navrzené Komisi, kterd ma pétilety
mandat, hlasovat Evropsky parlament.

4.1.5 Ministr zahranic¢nich véci

vvvvvv

které Ustava prinasi. Tato funkce by méla prispét k vétsi soudrznosti zahrani¢nich
aktivit Unie, jak na politické, tak na hospodarské urovni. Ostatni zemé budou diky
ni moci snaze rozpoznat hlas Unie.

Nékdy se fika, ze ministr zahrani¢nich véci bude sedét na dvou zidlich. Bude totiz
vykonavat Ukoly, které jsou v souCasné dobe svefeny dvéma osobam — generalni-
mu tajemnikovi Rady, ktery je vysokym zastupcem pro spolecnou zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiku, a komisafri pro zahraniéni vztahy. Ministr zahrani¢nich véci
tedy bude predstavitelem Rady pro spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku
a zaroven Clenem Komise zabyvajicim se zahrani¢nimi vztahy. (Bude mimochodem
jednim ze dvou mistopredsed(l Komise.) Bude predsedat Radé ministr( zahrani¢-
nich zalezitosti a bude zajiStovat ucelenost jednani Unie v oblasti zahraniCnich
vztah(.

O jmenovani ministra zahrani¢nich véci rozhoduje kvalifikovanou vétsSinou
Evropska rada se souhlasem predsedy Komise.



4.1.6 Soudni dvir Evropské unie

Podle ustavy sestava Soudni dvlr Evropské unie ze Soudniho dvora, Soudu Slozeni Soudniho dvora
vySSi instance (dnes nazyvaného soudem prvniho stupné) a specializovanych

soudd. Soudni dvlr i Soud vyssi instance budou mit nejméné jednoho ¢lena z

kazdého Clenského statu.

Soudni dvir je odpov&dny za dodrzovani prava Unie. Do jeho plsobnosti Uloha Soudniho dvora
spadaji spory mezi Clenskymi staty, mezi Unii a Clenskymi staty, mezi organy a

mezi soukromymi osobami a Unii. Odpovida také na dotazy tykajici se vykladu

prava Unie vznesené vnitrostatnimi soudy ¢lenskych stat v ramci spord, které

se pred nimi projednavaji. Toto opravnéni vydavat rozhodnuti o pfedbézné otazce

je nezbytné k zajisténi jednotného vykladu prava Unie na celém jejim Uzemi.

Ustava ob&antim a podnik@im umozfiuje snadnéji podat Zalobu tykajici se pred-
pist Unie, a to i v pfipadé, Ze se jich tyto pfedpisy osobné nedotykaji (coz podle
ustanoveni stavajicich Smluv nebylo mozné).

4.1.7 Evropska centralni banka (ECB)

Vytvofeni ménove unie a zavedeni jednotné mény ,eura“ vedlo k ustaveni Evropské Evropska centralni banka
centralni banky (ECB). Od 1. ledna 1999 spociva jeji Uloha v provadéni evropské odpovida za provadéni
ménové politiky, jak ji vymezil Evropsky systém centralnich bank (ESCB). evropské ménové politiky
Konkrétné feceno, rozhodovaci organy ECB (Rada guvernérl aVykonna rada) fidi

Evropsky systém centralnich bank, jehoz Ukolem je fizeni ménového rlstu,

provadéni devizovych operaci, sprava oficialnich devizovych rezerv ¢lenskych statd

a zajisténi hladkého chodu platebnich systém. Zakladnim cilem ECB je zachovani

cenoveé stability.

4.1.8 Uéetni dvar
Ugetni dvir provadi kontrolu Udetnictvi Evropské unie. Prezkoumava legalitu  Ugetni dvir provadi kontrolu

a radnost pfijm0 a vydajd rozpoétu Unie a presvédcuje se o fadnosti finan¢niho pfijmud a vydajl
fizeni. Kazdy €lensky stat je v ném zastoupen jednim svym statnim pfislusnikem.
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4.1.9 Vybor regiont

Vybor regiont se sklada ze zastupcl regionalnich a mistnich samospravnych
celkt. Parlament, Rada a Komise se s nim radi o otazkach dotykajicich se regi-
onalnich a mistnich zajmQ, zejména vzdélavani, vefejného zdravi, hospodarské
a socialni soudrznosti.

Maximalni pocet ¢lenl Vyboru regiont je 350. Jsou jmenovani Radou na pét let.

4.1.10 Evropsky hospodarsky a socialni vybor 0

Evropsky hospodarsky a sociélni vybor se sklada ze zastupcl hospodaiskych
a socialnich organizaci zastupujicich ob¢anskou spole¢nost. Vydava pro
organy poradni stanoviska, zejména v ramci legislativniho postupu. Evropsky
parlament, Rada nebo Komise se s nim radi pred pfijetim velkého mnoZzstvi
pravnich aktl tykajicich se vnitfniho trhu, vzdélavani, ochrany spotfebitele,
zivotniho prostfedi, regionalniho rozvoje a socialni sféry.

Maximalni poCet Hospodarského a socialniho vyboru je 350. Jsou jmenovani
Radou na obdobi péti let.

" Hospodarsky a ekonomicky vybor podle terminologie prevzaté Ustavni smlouvou.



5. AKCni nastroje Unie

5.1 Zjednodus$eni nastroju

Zjednodusenim nastrojl, které ma Unie k dispozici pro vykon svych pravomoci, se
zabyvala cela jedna kapitola Laekenské deklarace, z niz vzeSel mandat Konventu.
Prace Konventu umoznila stavajici systém zjednodusit.

Pocet pravnich nastroji byl omezen na Sest (zdkon, ramcovy zakon, nafizeni,
rozhodnuti, doporuceni a stanovisko). Ve své proslulé feci pronesené na zasedani
Evropské rady v Laekenu belgicky predseda vlady spocital, Ze existuje 36 rliznych
druhd pravnich aktd!

Podobné jako ve vSech vnitrostatnich pravnich systémech byla zavedena
hierarchie mezi legislativni rovinou a rovinou provadéni zakon(.

Zakon vymezi zakladni prvky urcité oblasti. Vymezeni odbornéjsich aspektt mlze
byt svéfeno Komisi, a to za dohledu obou spolutvlrcd prava, coz jim umozni snizit

Ustava povétuje Komisi tim, aby pod dohledem obou spolutvircti prava ptijimala
predpisy, které doplfiuji a/nebo upravuji méné zasadni prvky zakona.

5.2 Legislativni postup

Legislativni postup, v sou€asné dobé oznaCovany za postup spolurozhodovani,
dava Evropskému parlamentu pravomoc spolutviirce prava rovnocenného
Radé. Podle tohoto postupu je text, ktery navrhla Komise po konzultaci se
sektory, jichz se dotyka, prijat Evropskym parlamentem i Radou.

Sirsi spektrum uplatnéni postupu spolurozhodovani, ktery Gstava zavadi jako
bézny legislativni postup, je nejpresvédCivéjSim znazornénim dvoji legitimity
charakterizujici Evropskou unii — legitimity statd (Rada) a obcanl (Parlament).
V urcitych pfipadech vSak budou existovat zvlastni zakony pfijimané pouze
Radou samotnou, nebo, a to méné Castéji, samotnym Evropskym parlamentem.
Ustava stanovi, e Rada pfijima rozhodnuti vétsinou hlastl, s vyjimkou ptipadd,
pro néz Ustava vymezuje jiny postup, napfiklad jednomysiné hlasovani.

Zjednoduseni nastrojl pro
vykon pravomoci Unie

Sest pravnich nastroj

Legislativni rovina a rovina
provadéni

Uprava méné zasadnich
prvkd zakona

Parlament a Rada spole¢né
vydavaiji pravni akty

Hlasovani v Radé
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Vymezeni kvalifikované
vétsiny

Oblast pouziti
kvalifikované vétsiny

Zvlastni rozhodovani
v oblasti SZBP

Vétsi integrace diky posilené

spolupraci, aniz by se musely
zapojit vSechny staty
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VlySe uvedena vétsina hlasd, nazyvana ,kvalifikovana vétsina“ se vypocitava podle
systému vazeni hlas(, ktery do urcité miry pfihlizi k po¢tu obyvatel jednotlivych
¢lenskych statd.

Ustava stanovi, ze od roku 2009 bude kvalifikovana vét$ina v Radé vymezena
novym zplsobem: bude se jednat o dvojitou vétsinu, tedy vétSinu clenskych
statl a vétsinu obcand, kterd bude vyrazem dvoji legitimity Unie. Dvoijité vétsiny je
dosazeno, jakmile je pro rozhodnuti 55 % ¢&lenskych statll zastupujicich nejméné
65 % obyvatel Unie.

Ustava predpoklada rozsiteni hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radé na
zhruba dvacet oblasti, ve kterych se v sou¢asné dobé vyzaduje jednomysinost.
Zasada jednomyslnosti, tedy moznost, aby jeden Clensky stat zabranil prijeti
rozhodnuti, byla zachovana napfiklad pfi rozhodovani o danich souvisejicich
s vnitfnim trhem nebo o minimalnich pozadavcich v oblasti socialniho zabezpeceni.
Jedno ustanoveni Ustavy, tzv. ,pfemosténi®, vSak uvadi, Ze Evropska rada mUlze
jednomysiné rozhodnout o tom, Ze dale rozSifi hlasovani kvalifikovanou vétsinou.

Existuji zvlastni ustanoveni pro rozhodovani v oblasti spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, v€etné evropské obranné politiky.

Aby Clenské staty, jez si v urCité oblasti, ktera se shoduje s cili Unie, ale nespada
do jeji vyluéné pravomoci, preji dosahnout vyssi integrace, nez stanovi stavajici
Smlouvy, mohly snadnéji navazovat uzSi spolupraci, zavedla Amsterodamska
smlouva koncept posilené spoluprace. Jejim cilem je napomoci tomu, aby urcita
skupina clenskych statl, které jsou schopny a ochotny pokrocit vpred, mohla
pokraCovat v prohlubovani evropské integrace a zaroven respektovat institucional-
ni ramec Unie.

Posilend spoluprace mlze byt pouzita pouze v pfipadé vycerpani ostatnich
prosttedkl (pokud nebylo mozné, aby Unie jednala jako celek). Musi se do ni
zapojit urcity minimalni pocet c¢lenskych statd (podle Ustavy jedna tretina)
a vSechny Clenské staty musi mit moznost se kdykoli pozdéji pfipojit. Pravni akty
pfijaté v ramci posilené spoluprace jsou zavazné pouze pro staty, které jsou do ni
zapojeny.



5.3 Finance Unie

Rozpoéet Unie se fidi tradiCnimi rozpoc¢tovymi zasadami a je proto: jednotny Rozpocet Unie
(veSkeré pfijmy a vydaje jsou uvedeny v jednom jediném dokumentu), jednolety

(operace rozpoctu se vztahuji vzdy k danému rozpoctovému roku) a vyrovnany

(vydaje nesmi pfesahnout prijmy).

Podle Ustavy stanovi evropsky zakon, jednomysiné pfijaty Radou, ,vicelety Vicelety finan¢ni ramec
finanéni ramec* a ro¢ni horni limit vydajd Unie. Rozpoc¢et musi tento vicelety
finan¢ni rdmec dodrzet.

Rozpocet je financovan z vlastnich zdrojt Unie, které tvofi zejména podil z dané Vlastni zdroje
z pridané hodnoty vybrané v Clenskych statech a urcity podil na HNP ¢€lenskych

statl. Maximalni vySe a kategorie téchto zdrojl stanovuje Rada a musi je schvalit

i vSechny Clenskeé staty.

Komise je zodpovédna za predlozeni navrhu ro¢niho rozpoc€tu Unie.V porovnani Rozpoctovy proces
se soucCasnou situaci Ustava znacné zjednodusuje postup pro pfijeti rozpoctu
Evropskym parlamentem a Radou, tedy rozpo&tovymi organy.

Rozpocet plni Komise, pod dohledem Evropského parlamentu a Ugetniho PInéni rozpod&tu

dvora. AvSak v kazdodenni praxi pIni pfevaznou vétSinu rozpoctu Clenské staty,
predevsim v oblastech vztahujicich se k zemédélstvi.
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6. Zahranicni

VesSkera zahrani¢ni ¢innost
Unie shrnuta pod jedinou
hlavu: snaha o srozumitelnost
a soudrznos

Zachovani jednomyslnosti

Novinka: vytvoreni funkce
ministra zahrani¢nich véci Unie

Evropska obranna politika
respektujici politické zavazky
¢lenskych statl

Zfizeni Evropské
agentury pro vyzbrojovani

Solidarita mezi ¢lenskymi
staty, napf. v pfipadé
teroristického utoku

Moznost stalé strukturované
spoluprace nékterych ¢lenskych
statll v oblasti obrany
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cinnost Unie

Zatimco ve stavajicich Smlouvach se ustanoveni tykajici se zahrani¢ni Cinnosti
Unie nachéazela na fadé rdznych mist, v navrhu Ustavni smlouvy byly vSechny
shrnuty v jediné hlaveé, ¢imz se zlepsila srozumitelnost celého dokumentu. Toto
shrnuti také umozriuje, aby Unie ve vztahu ke tfetim zemim jednala souvislejSim
zplisobem, nebot jakékoli akce, at uz hospodarského, humanitarniho di
politického charakteru, maji spole¢né cile.

V oblasti zahrani¢ni politiky bude Rada i nadale ve vétsiné ptipadd pfijimat
rozhodnuti jednomysiné. Ustava zde o&ekavany pokrok nepfinesla.V Unii slozené
z 25 az 30 c¢lenskych statl jednomysinost, tj. pravo veta ze strany kazdého z ¢len-
skych statl, rozhodovaci proces rozhodné nezjednodusi.

Nejzajimavéjsi novinkou je vytvoreni funkce ministra zahraniénich véci. Ministr
zahrani¢nich véci bude zarovert mistopredsedou Komise, nicméné v otazkach
zahrani¢ni politiky bude spolupracovat pfimo s €lenskymi staty. Zavedeni této
nové funkce by mélo posilit vzajemnou dlvéru a motivovat ¢lenské staty k jednani
na evropské Urovni. Ministr bude stat v ¢ele diplomatické sluzby slozené z Grednikd
Rady, Komise a vnitrostatnich diplomatickych sluzeb a zastoupené v témér vsech
a aby se ji vice naslouchalo. Bude naptiklad opravnén zastupovat Unii v Radé
bezpecnosti OSN.

Obranna politika Unie pomalu ziskava své obrysy, a to pfi plném respektovani
rozdilnych kulturnich a politickych zavazkd ¢&lenskych statd (ztrata neutrality
uréitych ¢lenskych statd ¢i soupereni s NATO neprichazi v Gvahu).

Bude zfizena Evropska agentura pro vyzbrojovani, diky niz bude mozné lépe
vyuzit penize dariovych poplatnikl, nebot se predejde napfiklad zbyte¢nému
dvojimu provadéni vojenskych programd réznymi ¢lenskymi staty.

Kdyz €lenské staty pristoupily k Unii, zavazaly se jednat spolecné v duchu vzajem-
né solidarity. Nejde pouze o hospodarskou solidaritu, Unie nyni na zakladé Ustavy
zakro€i i v pfipadé teroristického utoku nebo pfFirodni katastrofy. Kromé toho
jsou v prfipadé ozbrojeného napadeni Uzemi jednoho cClenského statu ostatni
Clenskeé staty povinny poskytnout pomoc a podporu.

Ustava také umozfiuje lenskym statdim, které maji nezbytnou vojenskou kapacitu
a rozsahlejsi zavazky, aby mezi sebou v ramci Unie navazaly stalou strukturovanou
spolupraci.



V oblasti zahraniéniho obchodu vede jednani se tretimi zemémi za celou Unii
Komise, predevsim v ramci Svétové obchodni organizace, a haji tak evropské
zajmy v oblasti obchodu se zboZim a sluzbami, dusSevniho vlastnictvi a investic.

Ustava v této oblasti také posiluje roli Evropského parlamentu, ktery je postaven
na prakticky stejnou Uroven jako Rada, zatimco doposud v souladu se stavajicimi
Smlouvami nemél v této oblasti Zzadnou kontrolni ani rozhodovaci pravomoc.
Zaroven byla jasnéji formulovana pravidla pro pfijimani rozhodnuti v Radé. Diky
tomu bude Unie moci i nadale hrat zasadni roli pfi regulaci svétového hospodarstvi.

Hlavnim cilem politiky rozvojové spoluprace Unie je potirani chudoby. Prispévky
Unie a jejich Clenskych statl tvoii vice nez 50 % svétové verejné rozvojové
pomoci. Je proto v jejich zajmu, aby své Cinnosti Iépe koordinovaly a ucinnéji do-
sahovaly svych cilQ.

Jedno ustanoveni Ustavy je vénovano politice humanitarni pomoci (jez je
spravovana Uradem pro humanitarni pomoc — ECHO) a zd(iraziiuje jeji specificky
charakter (tato politika se Ffidi zasadami mezinarodniho humanitarniho prava a neni
prostfedkem politického natlaku).

Ustava presné vymezuje, jak ma Unie postupovat pfi vyjednavani mezinarodnich
dohod, a jasné stanovuje postup, ktery je tfeba dodrzovat: vyjednava Komise
(nebo ministr zahrani¢nich véci) a Rada a Evropsky parlament spoleéné rozhodnou
o tom, zda vysledek vyjednavani pfijmou.

Zahrani¢ni obchod: Komise
vede jednani se tretimi
zemémi

Vétsi pravomoc Evropského
parlamentu, jasné;si
pravidla pro rozhodovani v
Radé

Politika rozvojové
spoluprace zaméfena na
odstranéni chudoby

Politika humanitarni pomoci

Vyjednavani mezinarodnich
dohod
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/. Prostor svobody,
bezpecCnosti a prava

Patficné prostiedky pro
spole€ny boj s terorismem a
trestnou Cinnosti

Zadné kontroly na vnitfnich
hranicich. Kontrola vnéjSich
hranic Unie

Spole¢na azylova politika

Spolec¢na pristéhovalecka
politika

Solidarni Unie a
demokratické postupy
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Myslenka prostoru svobody, bezpe€nosti a prava se objevuje jiz ve stavajicich
Smilouvach. Ustava ale nabizi Unii patfiéné prostiedky pro hledani fe$eni odpo-
vidajicich vyzvam, kterym Unie Celi (jak zajistit volny pohyb osob, jak bojovat
proti terorismu a zavazné trestné Cinnosti, jak usmérnovat pfistéhovalectvi).

Ustava rovnéz &ini dany postup efektivnéjsi, demokratiétéjsi a transparentnéjsi.

Stejné jako stavajici Smlouvy i Ustava stanovi, ze v pripadé statl, které jsou
soucasti ,,schengenského prostoru“ neexistuji zadné kontroly na vnitfnich
hranicich Unie, a stanovuje pravidla pro kontroly osob, které prekracuji jeji
vnéjsi hranice. Unie navic mize zavést integrovany systém fizeni svych hranic.
Muze naptiklad vytvorit jednotku, kterd by napomahala pohrani¢nim policiim
¢lenskych statd pfi plnéni jejich naroéného Ukolu kontrolovat a strezit hranice.

Unie musi vyvinout skute¢nou spoleénou azylovou politiku, ktera by piné
respektovala Zenevskou Umluvu o pravnim postaveni uprchlikl a zajistila, aby
vSem, kdo potrebuji mezinarodni ochranu, byla takova ochrana skute¢né poskyt-
nuta. Na rozdil od stavajicich Smluv, které pocitaji pouze se stanovenim
minimalnich pravidel, Ustava zavadi spoleény evropsky azylovy systém, jehoz
soucasti je mimo jiné i jednotny azylovy status pro uprchliky a spole¢ny postup
pro jeho udéleni.

Unie také zavede spoleénou pristéhovaleckou politiku. Ustava vymezuje jeji
hlavni zasady, které ve stavajicich Smlouvach obsazeny nebyly. Cilem této politiky
je ucinné fidit migracni viny, zajistit spravedlivé zachazeni pfislusnikiim tretich zemi,
ktefi maji v Clenskych statech povoleni k pobytu, a pfedchazet nedovolenému
pristéhovalectvi a obchodovani s lidmi. Rada a Evropsky parlament pfijmou
odpovidajici opatreni, napf. opatfeni tykajici se podminek pro pristéhovalectvi do
¢lenskych statl nebo prav pristéhovalcl. Unie také mUlze piijmout opatfeni na
podporu snah ¢lenskych statl o zac¢lenéni statnich pfislusnikd tretich zemi.

VSechny tyto politiky musi byt, a to i na financni Urovni, provadény podle zasady
solidarity, ktera je zakotvena Ustavou. Bude tim zna¢né posilena demokraticka
legitimita. Podle stavajicich Smluv plni Evropsky parlament pouze poradni funkci,
zatimco podle Ustavy bude vSechna tato opatteni pfijimat Evropsky parlament
spolu s Radou. Dalsi zasadni zména se tyka Soudniho dvora, jehoz soudni
kontrole budou podléhat vSechny pfijaté pravni akty. Pokud jde o Komisi, ta bude
jedinym organem s pravem zakonodarné iniciativy a bude i nadale vykonavat
svou ulohu strazkyné Smiuv.



Podobné jako dnes bude Unie v budoucnu zasahovat v oblasti soudni
spoluprace v ob¢anskych vécech, za predpokladu, Ze se bude jednat o véci
preshrani¢ni povahy. Na rozdil od stavajicich Smluv udéluje Ustava Radé a Parla-
mentu pravomoc pfijimat zakony nebo ramcové zakony k zajisténi snadného
pristupu ke spravedinosti.

Podle ustanoveni stavajicich Smiluv jiz mohla Unie zasahovat v oblasti policejni
a soudni spoluprace v trestnich vécech. AvSak podobné jako spoleéna
zahrani¢ni a bezpec€nostni politika byla tato oblast zahrnuta v oddélené Casti
Smlouvy o Evropské unii a oznaCovana za tzv. treti pilif, ve kterém se rozhodnuti
prijimala metodou mezivladnich dohod. Ustava p¥inasi vyznamnou zménu tim, ze
rusi treti pilif a seskupuje vSechny politiky Unie do jednotné struktury, ¢imz
Zvlastnosti je, ze skupina clenskych statl (jedna Ctvrtina) ma stejné pravo
iniciativy jako Komise. Pravo veta bylo do zna¢né miry nahrazeno kvalifikovanou
vétsinou, Parlament se stal spolutviircem prava spolu s Radou a pfijaté pravni
akty podléhaji kontrole Soudniho dvora.

Evropsky parlament a Rada tedy mohou vymezit spole€né definice pro fadu
zavaznych mezinarodnich trestnich ¢inli vyjmenovanych v Ustavé a stanovit pro
né sankce. Jedna se o mimoradné zavazné trestné Ciny, napfiklad terorismus,
obchodovani s drogami, obchodovani s lidmi, rasismus a xenofobii, sexuélni vyko-
fistovani déti a trestnou ¢innost v oblasti Zivotniho prostredi.

Diky ustavé bude Unie moci pfijmout ramcovy zakon v oblasti trestniho Fizeni,
napfiklad pokud jde o prava obéti nebo prava osob béhem trestniho Fizeni.
Stavajici mechanismy soudni spoluprace Clenskych statll, napt. Eurojust, budou
posileny a Rada bude v budoucnu moci rozhodnout o vytvoreni Evropské
prokuratury, jejimz Ukolem bude hledat a stihat pachatele a spolupachatele
zavaznych preshrani¢nich trestnych ¢inl. Toto rozhodnuti musi byt pfijato jedno-
myslIné vSemi Clenskymi staty.

V oblasti policejni spoluprace umoznuje Evropsky policejni ufad (Europolu)
rozvijet policejni spolupraci ¢lenskych statll v oblasti predchazeni a potirani
zavaznych forem mezinarodni organizované trestné &innosti. Podle Ustavy bude
Europol podléhat kontrole Evropského parlamentu a parlamentd ¢lenskych statd.

Soudni spoluprace v
obc¢anskych vécech

Policejni a soudni
spoluprace v trestnich
vécech

Spole¢né sankce v oblasti
trestné Cinnosti
preshrani¢niho rozméru

Moznost vytvorit
Evropskou prokuraturu s
cilem stihat pachatele
zavaznych preshranicnich
trestnych ¢ind

Policejni spoluprace
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8. Ostatni Politiky Unie:
prinos ustavy

Reforma nékterych politik Unie

Ucelenost ¢innosti Unie

Nové moznosti pro ¢innost v
nékterych oblastech

Konvent a mezivladni konference zaméfily svou pozornost pfedevsim na reformu
nékterych politik (spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, prostoru svobody,
bezpec€nosti a prava ¢i hospodarské a ménové unie). V ostatnich politikach Unie
proto nedoSlo k zasadnim zménam. Na rozdil od nékterych predchozich revizi
smiuv (Jednotného aktu nebo Maastrichtské smlouvy) Ustava vyznamné nerozsifila
plsobnost Unie.

Zvlastni pozornost byla vénovana také zachovani ucelenosti €innosti Unie, a to
prostrednictvim ustanoveni, kterd maji zajistit, aby se pfi vymezovani a provadéni
jednotlivych politik braly v vahu nadfazené cile — predevsim rovnost Zen a muzd,
ochrana Zivotniho prostredi a ochrana spotrebitele.

Ustava klade nové pravni zaklady, které Unii umozni v pfipadé nutnosti zasahnout
v nékterych oblastech: v oblasti vefejného zdravi ji umozni reagovat na hrozby
dotykajici se bezpecnosti Siroké vefejnosti (napt. SARS, bioterorismus), v oblasti
energetiky prosazovat pfistup k verfejnym sluzbam, jejich kontinuitu, zajiSténi
dodavek, rozvoj obnovitelnych zdroji energie a Usporu energie, dale v oblasti
civilni ochrany napomahat clenskym statm vyporadavat se s prirodnimi
katastrofami ¢i katastrofami zpUsobenymi ¢lovékem a v oblasti sportu rozvijet jeho
vychovné vzdélavaci dimenzi a koordinovat Usili o boj proti dopingu.

9. Vstup v platnost a revize Ustavy

Vstup Ustavy v platnost

Revize ustavy:
potvrzeni metody Konventu
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Vstup v platnost astavy

Ustavni smlouva stanovi, 7e ji v8echny staty musi ratifikovat podle svych
vlastnich Ustavnich pravidel (schvalenim parlamentem a/nebo referendem).
Pokud smlouvu do dvou let od podpisu ratifikuji pouze &tyfi pétiny lenskych
statl, bude se touto otadzkou zabyvat Evropska rada.

Pozdéjsi revize ustavy

Revize bude zpravidla provadét Konvent, pokud se nebude jednat o zmény
s velice omezenym dopadem. Konvent pak bude muset na zakladé konsenzu
pfijmout doporuceni pro mezivladni konferenci, ktera o navrhovanych zménach
rozhodne vzajemnou dohodou. Takové zmény vstoupi v platnost teprve poté, az
je ratifikuji vSechny Clenské staty podle svych pfisluSnych Ustavnich pravidel.

Nékteré zmeény, napfiklad rozSiteni hlasovani kvalifikovanou vétSinou na dalsi

jednomyslny souhlas Evropskeé rady a schvaleni Evropskym parlamentem.



»Europe Direct”

Pokud mate otazky ohledné evropské ustavy,
mUzete zatelefonovat na bezplatné ¢islo:

00 800 67 89 10 11 nebo na placenou sluzbu +32 2 299 96 96

»Futurum®

Pokud mate zajem o dalsi informace o evropské Ustave,
mUzete je vyhledat na internetovych strankach:

http://europa.eu.int/futurum
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